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附件 4

《农用地土壤环境管理办法（试行）（征求意见稿）》
起草说明

为了贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》和《土壤

污染防治行动计划》等法律法规和文件精神，加强农用地土

壤环境的监督管理，防控农用地土壤污染风险，避免土壤污

染危害，保障农产品质量安全和公众健康，环境保护部组织

起草了《农用地土壤环境管理办法》（以下简称《办法》）。

一、制定《办法》的必要性

根据 2014 年发布《全国土壤污染状况调查公报》的结

果，我国农用地土壤环境质量堪忧，对农产品质量和生态环

境构成安全隐患，急需加强农用地土壤环境的监督管理，防

控农用地土壤污染风险，防止造成污染危害，实现安全利用。

党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央站在

战略和全局的高度，对生态文明建设和生态环境保护提出一

系列新思想新论断新要求，要求以解决损害群众健康突出环

境问题为重点，坚持预防为主、综合治理，强化水、大气、

土壤等污染防治。2016 年 5 月 28 日，国务院印发《土壤污

染防治行动计划》，明确要求 2016 年底前发布农用地土壤环

境管理办法。

目前，我国尚无土壤污染防治专门法规，现行法规中有
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一些与农用地土壤环境保护相关的法律规定，但缺乏针对农

用地土壤环境管理的具体规定，难以满足当前农用地土壤环

境管理的实际需要。《办法》的制定将为农用地土壤环境管

理工作提供依据，有利于提高公众土壤环境保护意识、为《土

壤污染防治法》立法工作提供支撑、推动农用地土壤环境管

理相关工作的有序开展、促进相关产业及市场的健康发展。

二、制定依据

1、《中华人民共和国环境保护法》（2014 修订）

2、《土壤污染防治行动计划》

3、《近期土壤环境保护和综合治理工作安排》

4、《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》

三、《办法》起草过程

2011 年 12 月，环境保护部组织有关单位成立编制组，

启动了《办法》起草工作。编制组对国内外相关法律法规和

农用地土壤环境保护监管相关的做法和经验开展深入调研，

多次召开专题研讨会和座谈会，广泛听取地方环保、农业、

国土等管理部门的建议和意见。根据新修订的《环境保护

法》，结合《土壤污染防治法》草案和《土壤污染防治行动

计划》编制过程中有关农用地土壤环境管理与污染防治要

求，对《办法》进行了反复修改，书面征求了国务院有关部

门、各省（区、市）环境保护部门意见，修改完善后形成《办

法》（送审稿）。2015 年 7 月，报送环境保护部部长专题会议
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审议，其后，编制组对《办法》（送审稿）进行了修改完善。

2016 年 5 月 28 日，国务院发布《土壤污染防治行动计

划》（以下简称《土十条》），编制组根据《土十条》要求，

对《办法》内容再次进行了修改完善，形成《办法》公开征

求意见稿。

四、《办法》基本框架与主要管理措施

（一）基本框架

《办法》共 20 条。

第 1 条至第 5 条（共 5 条），主要规定了立法目的、适

用范围、管理职责、标准规范、土壤污染防治规划等内容。

第 6 条至第 8 条（共 3 条），主要规定了农用地土壤环

境调查、监测、农用地土壤环境质量类别划分的内容。

第 9 条至第 16 条（共 8 条），主要规定了农用地土壤优

先保护、风险管控或者治理与修复、应急管理等内容。

第 17 条至第 20 条（共 4 条），主要规定了土壤污染事

故应急管理、从业单位管理、罚则、施行日期等内容。

（二）主要管理措施

《办法》主要规定了以下管理措施：

1.农用地土壤环境调查、监测与类别划分。按照《土十

条》要求，国家要建立土壤环境质量状况定期调查制度，建

设土壤环境质量监测网络，要求地方各级政府在深入开展土

壤环境调查、监测和农产品协同监测与评价的基础上，划定
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农用地土壤环境质量类别，为实施农用地分类管理提供条

件。

2.农用地优先保护措施。按照《土十条》要求，对划定

为优先保护类农用地中耕地集中区域不得新建对土壤污染

重点监管行业企业。对农用地土壤环境质量下降的地区采取

预警提醒并依法采取环评限批等措施。

3、污染耕地风险管控措施。按照《土十条》要求，对

划定为安全利用类的农用地，尤其是种植食用农产品的耕地

要采取风险管控的措施。按照部门的职责分工，环保部门主

要做好配合工作，协助农业等部门制定好安全利用方案。

4.污染耕地地块治理与修复措施。按照《土十条》要求，

根据土壤污染调查与风险评估，有序开展耕地污染治理与修

复试点工作，主要规定了土壤污染调查与风险评估、治理与

修复工程方案编制与工程监管、治理与修复效果评估等要

求。明确了信息公开和向当地环境保护等部门备案等制度设

计，尽量减少行政审批和许可，强化事中事后管理。


